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अयाय VI : नरण तं क कायणाल 

नरण तं एक णाल या या है िजसका उपयोग संगठन वारा नगरानी और 

यह सुनिचत करने के लए कया जाता है क या उनका काय भावी तथा परकिपत 

गुणवता का है और सभी लागू नयम और वनयम का पालन करता है। यह उचत 

तर पर शासी नकाय के साथ एक अछ कार से संरचत नरण तं संगठन के 

सुचा कामकाज को संथागत प देता है और यह सुनिचत करता है क अभीट 

परणाम मतययता, दता और भावकारता से ात कए जाएँ।  

ौयोगक संथान अधनयम, 1961 (धारा 10) शासी नकाय जैसे क शासक बोड, 

सीनेट (अयाय-I का अनुछेद 1.3 देख) गठन का नधारण करता है। अधनयम वारा 

नधारत इन शासी नकाय के उतरदायव नन चाट 6.1 दशाया गया ह:  

चाट 6.1: शासक बोड और सीनेट क भूमका  

 

अधनयम यह भी जनादेश देता है क सबंधत भा.ौ.सं. के परनयम वारा ऐसे 

अय ाधकरण को नमत कया जा सकता है। तदनुसार, सभी आठ भा.ौ.सं. के 

परनयम ने ननलखत अतरत ाधकरण के नमाण क घोषणा क जैसा नन 

चाट 6.2 म दशाया गया है।  

चाट 6.2: वत समत और बीडयूसी क भूमका 
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इसके अतरत, अधनयम/परनयम हेतु बोड के अय, नदेशक, उप नदेशक और 

कुलसचव को भा.ौ.सं. के अधकारय के प म भी उपबंधत करता है, िजह 

अधनयम और परनयम के अतगत नधारत कतय का पालन करना आवयक 

होता है। 

6.1 शासी नकाय क संरचना और कायपत/भा.ौ.स.ं के अधकारय क उपलधता 

सभी आठ भा.ौ.सं. न ेअधनयम वारा नधारत शासक बोड, सीनेट, वत समत 

और बीडयूसी का गठन कया है। लेखापरा ने इन नकाय के नपादन के संदभ म 

रचना, कायणाल और बैठक के कायवृत म नहत चचाओं/नणय और उनक अनुवत 

कारवाई क जांच क। 

महवपूण नकष क चचा नीच ेक गई है: 

6.1.1 शासी नकाय क बैठक  

अधनयम और परनयम येक शासी नकाय वारा येक वष कम से कम कतनी 

बैठक  आयोिजत ह, यह नधारत करते ह। नधारत बैठक का आयोजन संथान क 

गतवधय क नयमत नगरानी और समय पर उपचारामक उपाय करने क सुवधा 

दान करता है।  

यह पाया गया क पांच वष क अवध, वष 2014-19 के मय सभी भा.ौ.सं. म शासक 

बोड, सीनेट, वत समत और बीडयूसी वारा आयोिजत बैठक क संया म कमी 

थी। पांच वष क अवध अथात वष 2014-19 के मय देखी गई कमयां नीचे 

तालका 6.1 म दशायी गयी ह: 

तालका 6.1: वष 2014-19 के मय शासी नकाय क बठैक क संया म कमी 

 ाधकार बैठक क संया म कमी 

शासक बोड 2 (भा.ौ.सं. जोधपुर) तथा 4 (भा.ौ.सं. गांधीनगर) 

सीनेट 4 (भा.ौ.सं. पटना), 5 (भा.ौ.सं. जोधपुर), 2 (भा.ौ.सं. गांधीनगर),  

3 (भा.ौ.सं. हैदराबाद), 10 (भा.ौ.सं. इंदौर), 6 (भा.ौ.सं. मंडी) और  

3 (भा.ौ.सं. रोपड़) 

भवन एवं नमाण समत 1 (भा.ौ.सं. भुवनेवर), 1 (भा.ौ.सं. पटना) तथा 7 (भा.ौ.सं. हैदराबाद) 

वत समत 1 (भा.ौ.सं. गांधीनगर) तथा 4 (भा.ौ.सं. हैदराबाद) 
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ऊपर द गई तालका से यह देखा जा सकता है क भा.ौ.सं. म सीनेट क बैठक िजतनी 

बार अनवाय थी, उतनी बार बैठक आयोिजत नहं क गई। शासक बोड, भवन एव ं

नमाण समत और वत समत क बठैक म भी कमी थी। सीनेट क बैठक म कमी 

शा के मानक के रखरखाव से संबंधत मु क नगरानी म इसक भूमका को 

भावत करेगी। भवन एवं नमाण समत और शासक बोड क बैठक म कमी यह 

दशाती है क अवसंरचना के वकास क अवध के मय अपयात पयवेण हुआ िजसके 

कारण सभी भा.ौ.सं. म नमाण म वलब हुआ जैसा क पैरा 3.4 म दशाया गया है।  

भ.ौ.सं गांधीनगर ने जवाब दया क वष 2014 म सीनेट क पांच बैठक  और वष 

2018 म भवन एवं नमाण समत क 10 बैठक  हुई थीं। भा.ौ.सं. जोधपुर ने जवाब 

दया क वष 2016 म कम बैठक  हु यक वष 2015 म आयोिजत शासक बोड क 

चार बैठक म अधकांश या, नयमत और अय मामल को रखा गया और 

अनुमोदत कया गया। भा.ौ.सं. मंडी ने जवाब दया क बैठक म कमी, संकाय, छा 

आद क कम संया के कारण थी, और वष 2018 के बाद बैठक म कोई कमी नहं 

थी। भा.ौ.सं. रोपड़ ने उतर दया क भवय म मानदंड के अनुसार बैठक  सुनिचत 

क जाएंगी। भा.ौ.सं. हैदराबाद ने जवाब दया क लेखापरा वारा उिलखत अवध 

के दौरान बैठक  नहं हो सकं और कहा क यह संथान यह सुनिचत करेगा क बैठक  

नधारत अतंराल पर नयमत प से आयोिजत क जाएं।  

उपरोत जवाब को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क बैठक क नधारत 

संया म कमी के कारण, नरण अधकारय ने चल रह अवसंरचना परयोजनाओ ं

और अय याकलाप पर समय पर समीा और सुधारामक कारवाई करने का अवसर 

खो दया। लेखापरा वारा यह पाया गया क भा.ौ.सं. ाधकारय और नपादन 

एजसय के बीच समवय क कमी के कारण अवसंरचना परयोजनाओं को समय पर 

पूरा करने म अयधक वलब हुआ िजससे नधय के समय पर उपयोग, पायम 

क शुआत, छा क वेश मता का नमाण और अनुसंधान याकलाप के भावी 

नपादन को भावत कया जैसा क अयाय III, IV और V म दशाया गया है।  
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6.1.2 शासी नकाय के कायणाल क भावकारता 

शासी नकाय का भावी कामकाज य प से अवसंरचना के वकास, पायम क 

शुआत और भा.ौ.सं. के सम कामकाज को भावत करता है। शासी नकाय अय 

बात के साथ-साथ शासन और भा.ौ.सं. के गतवधय से संबंधत नीत के मामल 

पर नणय लेने के लए िजमेदार ह।  

i) लेखापरा वारा यह पाया गया क वष 2014-19 क अवध के दौरान आठ 

भा.ौ.सं. म अवसंरचना के काय के नपादन म अयधक वलब हुआ था, जैसा क 

"अयाय III - अवसंरचना का नमाण" म काश डाला गया था। सभी भा.ौ.सं. म 

परयोजनाओं (चरण- I और चरण- II) को पूरा करने म 20-52 माह का वलब हुआ 

था। यह भी देखा गया क मामला-दर-मामला समय वतार देकर वलंब अनुमोदत 

कया गया था। इन परयोजनाओं क वतीय लागत पर भी इनका अपरहाय भाव 

पड़ा, िजससे अधकांश मामल म लागत म वृ हुई। इस कार, वलब को रोकने के 

लए इन शासी नकाय वारा समय पर कारवाई और भावी अधीण नहं कया गया 

था।  

(ii) शैणक मोच पर भी, छा वेश/छा नामांकन, संकाय छा अनुपात, अनुसंधान 

और ौयोगक वकास परषद क थापना के संबंध म नधारत लय को ात न 

करना, यह दशाता है क शासी नकाय को बैठक क आविृत और उनम लये गए 

नणय क अनुवत कायवाई क या को, जहां आवयक हो मजबूत करने हेतु इनके 

पयवेण और नगरानी को पुनः संरेखत करने और पुनः थापत करने क आवयकता 

है। 

(iii) वत समत (एफसी), जो अपने वचार दान करने, कसी भी वतीय मामले पर 

बोड को अपनी सफारश करने और संसाधन जुटाने से संबंधत सलाह और मागदशन 

दान करने के लए अनवाय है, क भूमका भा.ौ.सं. के वतीय बंधन के लए 

महवपूण है। तथाप, लेखापरा वारा यह पाया गया क आतंरक संसाधन के अभाव 

के कारण सरकार सहायता पर नभरता बढ़ गई, नमाण गतवधय क अवशोषण 

मता के उचत मूयांकन के बना ऋण ात करना, ात कए गए ऋण के निय 

होना, एफसी और अय शासी नकाय वारा जो बेहतर वतीय बंधन क गुंजाइश और 

अधक भावी नगरानी क गंुजाइश क ओर संकेत करते ह।  
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6.2 नरण म चकू के नदट उदाहरण 

i)  भा.ौ.सं. गांधीनगर 

भा.ौ.सं. गांधीनगर ने नए परसर के नमाण के लए मई 2012 के दौरान के.लो.न.व. 

के साथ एक समझौता ापन कया। समझौता ापन के अनुसार, इसके लए दो तरय 

नगरानी णाल होगी िजसम के.लो.न.व. और भा.ौ.सं. ाधकरण दोन सिमलत 

हगे। लेखापरा न ेपाया क भवन एव ंनमाण समत ने केवल नवंबर 2013 म अथात 

18 महन के बाद अवसंरचना के काय क नगरानी के लए परयोजना गत नगरानी 

समत (पीपीएमसी) क थापना क।  

मंालय से ात तयाओं (सतंबर 2021) के मायम से, भा.ौ.सं. गांधीनगर न े

जवाब दया क परयोजना गत नगरानी समत वारा अधक तकनीक ववरण म 

नगरानी बहुत उपयोगी पाई गई है।  

इस कार, परयोजना गत नगरानी समत के गठन म भवन एवं नमाण समत क 

वलंबत कारवाई, जो क अवसंरचना के काय क नगरानी के लए थी, के 

परणामवप इस अवध के दौरान अपयात नगरानी हुई यक काय के नपादन म 

वलब देखा गया था जैसा क पैरा 3.4.2 (ख) म बताया गया है।  

(ii)  भा.ौ.सं. भुवनेवर 

भा.ौ.सं. भुवनेवर के परनयम 7(2) के अनुसार, वत समत भा.ौ.सं. से संबंधत 

कसी भी वतीय वषय पर अपने वचार दान करने और बोड को सफारश करने के 

लए उतरदायी है।  

भा.ौ.सं. भुवनेवर ने अपने परसर म 5 एमएलडी33 जलापूत  के लए एक पीय34 

अनुबंध (अटूबर 2014) कया। अनुबंध को नदेशक वारा शासक बोड/वत समत के 

अनुमोदन के बना नपादत कया गया था जो उनके परनयम क उत शत के व 

था। इसके अतरत, जल क आवयकता का उचत अनुमान नहं लगाया गया था 

यक नवंबर 2018 को वातवक आवयकता 5 एमएलडी के सापे मा 0.5 एमएलडी 

थी। लेखापरा को तुत अभलेख के अनुसार, वष 2030 म अथात परसर के पूण 

वकास के बाद, पानी क अनुबंधत माा (5 एमएलडी) क आवयकता होगी।  

                                                           
33  दस लाख लटर तदन 
34  जन वाय अभयािक संगठन (भुवनेवर), एमईआईएल (भुवनेवर) तथा भा.ौ.सं. भुवनेवर 
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जल आपूत  परयोजना जून 2018 से याशील थी और संथा ने `3.32 करोड़ के जल 

आपूत  शुक का दावा (माच 2019) कया था, हालांक इस परयोजना के मायम स े

भा.ौ.सं. वारा आज तक कोई जल ात नहं कया गया। 

इस कार, ारंभक चरण म जल क आवयकता का अनुचत/अनयोिजत मूयांकन 

और शासी नकाय के पूव अनुमोदन के बना समझौते पर हतार और वातवक 

खपत के बजाय थोक आपूत क िथत को शामल करने के परणामवप, बना कसी 

वांछत परणाम के भा.ौ.सं. पर `3.32 करोड़ क वतीय देनदार का भार पड़ा।  

मंालय ने लेखापरा आपित का कोई वशट उतर नहं दया।  

(iii)  भा.ौ.सं. हैदराबाद 

भा.ौ.सं. हैदराबाद के परनयम 8(2) के अनुसार, भवन एवं नमाण समत, अय बात 

के साथ-साथ, बोड के नदश के अतगत, बोड से आवयक शासनक अनुमोदन और 

यय वीकृत ात करने के बाद सभी मुख पूंजीगत काय के नमाण के लए 

उतरदायी है। भवन एव ं नमाण समत रखरखाव और मरमत सहत छोटे काय के 

लए आवयक शासनक वीकृत और यय वीकृत देने के लए भी उतरदायी है। 

लेखापरा ने वारा यह पाया गया क एक वष म दो बैठक के सापे, वष 2014-15, 

2016-17 और 2017-18 के दौरान भवन एव ंनमाण समत क केवल एक बार बठैक 

हुई और वष 2015-16 और 2018-19 म कोई बैठक नहं हुई। साथ म यह भी पाया 

गया क भवन एवं नमाण समत ने अपनी नौवीं बैठक (सतंबर 2014) म एक बार 

वष 2012-15 के दौरान हुए 175 नमाण काय (`9.33 करोड़ क लागत वाले 175 काय) 

को एक साथ अनुमोदत कया।  

युतर म, भा.ौ.सं. हैदराबाद ने जवाब दया (नवंबर 2020) क बीडयूसी को येक 

वष म दो बार बैठक करना अनवाय था और लेखापरा वारा उिलखत अवध के 

दौरान बैठक  नहं हो सक थीं। भा.ौ.सं. ने चकू को वीकार कया और सूचत कया क 

अब से यह सुनिचत कया जाएगा क बैठक  नधारत अतंराल पर नयमत प से क 

जाएंगी। भवन एवं नमाण समत वारा एक ह बैठक म कई काय के अनुमोदन पर 

वशट टपणी के संबंध म, भा.ौ.सं. ने जवाब दया क तकाल आधार पर काय क 

आवयकता को देखते हुए इन काय को नदेशक क शितय के अतगत लया गया 

था और बाद म भवन एवं नमाण समत वारा इसक पुिट क गई थी।  
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उपरोत जवाब को इस तय के काश म देखा जा सकता है क भवन एवं नमाण 

समत बैठक का नयमत प से संचालन न होने के कारण भा.ौ.सं. ने संदभत काय 

के नपादन पर उचत चचा/समीा का अवसर खो दया और कायतर मंजूर के 

अतरत कोई वकप नहं बचा।  

(iv)  भा.ौ.सं. इंदौर 

भा.ौ.सं. क शितय के यायोजन के अनुसार, नदेशक को `50 लाख तक के काय 

को सपने के लए वतीय शितयाँ द गई थीं और `50 लाख से अधक के काय को 

भवन एवं नमाण समत को संदभत कया जाना चाहए। लेखापरा वारा पाया गया 

क के.लो.न.व. के मुय अभयंता और परयोजना भार न ेएक काय एक ठेकेदार को 

आरसीसी सड़क के नमाण के लए `92.97 लाख क राश के काय को बना नवदा 

मांगे और बना भवन एवं नमाण समत के पूव अनुमोदन के दान कया 

(दसंबर 2015)।  

मंालय ने जवाब दया (सतबर 2021) क शितय के यायोजन के अनुसार, 

संथान के नदेशक के पास `2 करोड़ तक क लागत वाले नए काय को वीकृत करने 

क शित है और इसलए, इस काय को अनुमोदन के लए भवन एवं नमाण समत 

को संदभत करने क आवयकता नहं थी।  

भा.ौ.सं. इंदौर वारा दान कये गए अभलेख क संवीा म यह देखा गया क 

मंालय के जवाब म यय हेत ुनदट शितय का यायोजन (2010) के अनुसार था। 

हालांक, काय यय हेतु वतीय शितय के यायोजन (2012) के अनुसार, `50 लाख 

से अधक के काय को भवन एवं नमाण समत को संदभत कया जाना चाहए। इस 

कार मंालय का जवाब इस वषय म वीकाय नहं है। 


